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अयाय VI : नरण तं क कायणाल 

नरण तं एक णाल या या है िजसका उपयोग संगठन वारा नगरानी और 

यह सुनिचत करने के लए कया जाता है क या उनका काय भावी तथा परकिपत 

गुणवता का है और सभी लागू नयम और वनयम का पालन करता है। यह उचत 

तर पर शासी नकाय के साथ एक अछ कार से संरचत नरण तं संगठन के 

सुचा कामकाज को संथागत प देता है और यह सुनिचत करता है क अभीट 

परणाम मतययता, दता और भावकारता से ात कए जाएँ।  

ौयोगक संथान अधनयम, 1961 (धारा 10) शासी नकाय जैसे क शासक बोड, 

सीनेट (अयाय-I का अनुछेद 1.3 देख) गठन का नधारण करता है। अधनयम वारा 

नधारत इन शासी नकाय के उतरदायव नन चाट 6.1 दशाया गया ह:  

चाट 6.1: शासक बोड और सीनेट क भूमका  

 

अधनयम यह भी जनादेश देता है क सबंधत भा.ौ.सं. के परनयम वारा ऐसे 

अय ाधकरण को नमत कया जा सकता है। तदनुसार, सभी आठ भा.ौ.सं. के 

परनयम ने ननलखत अतरत ाधकरण के नमाण क घोषणा क जैसा नन 

चाट 6.2 म दशाया गया है।  

चाट 6.2: वत समत और बीडयूसी क भूमका 
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इसके अतरत, अधनयम/परनयम हेतु बोड के अय, नदेशक, उप नदेशक और 

कुलसचव को भा.ौ.सं. के अधकारय के प म भी उपबंधत करता है, िजह 

अधनयम और परनयम के अतगत नधारत कतय का पालन करना आवयक 

होता है। 

6.1 शासी नकाय क संरचना और कायपत/भा.ौ.स.ं के अधकारय क उपलधता 

सभी आठ भा.ौ.सं. न ेअधनयम वारा नधारत शासक बोड, सीनेट, वत समत 

और बीडयूसी का गठन कया है। लेखापरा ने इन नकाय के नपादन के संदभ म 

रचना, कायणाल और बैठक के कायवृत म नहत चचाओं/नणय और उनक अनुवत 

कारवाई क जांच क। 

महवपूण नकष क चचा नीच ेक गई है: 

6.1.1 शासी नकाय क बैठक  

अधनयम और परनयम येक शासी नकाय वारा येक वष कम से कम कतनी 

बैठक  आयोिजत ह, यह नधारत करते ह। नधारत बैठक का आयोजन संथान क 

गतवधय क नयमत नगरानी और समय पर उपचारामक उपाय करने क सुवधा 

दान करता है।  

यह पाया गया क पांच वष क अवध, वष 2014-19 के मय सभी भा.ौ.सं. म शासक 

बोड, सीनेट, वत समत और बीडयूसी वारा आयोिजत बैठक क संया म कमी 

थी। पांच वष क अवध अथात वष 2014-19 के मय देखी गई कमयां नीचे 

तालका 6.1 म दशायी गयी ह: 

तालका 6.1: वष 2014-19 के मय शासी नकाय क बठैक क संया म कमी 

 ाधकार बैठक क संया म कमी 

शासक बोड 2 (भा.ौ.सं. जोधपुर) तथा 4 (भा.ौ.सं. गांधीनगर) 

सीनेट 4 (भा.ौ.सं. पटना), 5 (भा.ौ.सं. जोधपुर), 2 (भा.ौ.सं. गांधीनगर),  

3 (भा.ौ.सं. हैदराबाद), 10 (भा.ौ.सं. इंदौर), 6 (भा.ौ.सं. मंडी) और  

3 (भा.ौ.सं. रोपड़) 

भवन एवं नमाण समत 1 (भा.ौ.सं. भुवनेवर), 1 (भा.ौ.सं. पटना) तथा 7 (भा.ौ.सं. हैदराबाद) 

वत समत 1 (भा.ौ.सं. गांधीनगर) तथा 4 (भा.ौ.सं. हैदराबाद) 
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ऊपर द गई तालका से यह देखा जा सकता है क भा.ौ.सं. म सीनेट क बैठक िजतनी 

बार अनवाय थी, उतनी बार बैठक आयोिजत नहं क गई। शासक बोड, भवन एव ं

नमाण समत और वत समत क बठैक म भी कमी थी। सीनेट क बैठक म कमी 

शा के मानक के रखरखाव से संबंधत मु क नगरानी म इसक भूमका को 

भावत करेगी। भवन एवं नमाण समत और शासक बोड क बैठक म कमी यह 

दशाती है क अवसंरचना के वकास क अवध के मय अपयात पयवेण हुआ िजसके 

कारण सभी भा.ौ.सं. म नमाण म वलब हुआ जैसा क पैरा 3.4 म दशाया गया है।  

भ.ौ.सं गांधीनगर ने जवाब दया क वष 2014 म सीनेट क पांच बैठक  और वष 

2018 म भवन एवं नमाण समत क 10 बैठक  हुई थीं। भा.ौ.सं. जोधपुर ने जवाब 

दया क वष 2016 म कम बैठक  हु यक वष 2015 म आयोिजत शासक बोड क 

चार बैठक म अधकांश या, नयमत और अय मामल को रखा गया और 

अनुमोदत कया गया। भा.ौ.सं. मंडी ने जवाब दया क बैठक म कमी, संकाय, छा 

आद क कम संया के कारण थी, और वष 2018 के बाद बैठक म कोई कमी नहं 

थी। भा.ौ.सं. रोपड़ ने उतर दया क भवय म मानदंड के अनुसार बैठक  सुनिचत 

क जाएंगी। भा.ौ.सं. हैदराबाद ने जवाब दया क लेखापरा वारा उिलखत अवध 

के दौरान बैठक  नहं हो सकं और कहा क यह संथान यह सुनिचत करेगा क बैठक  

नधारत अतंराल पर नयमत प से आयोिजत क जाएं।  

उपरोत जवाब को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क बैठक क नधारत 

संया म कमी के कारण, नरण अधकारय ने चल रह अवसंरचना परयोजनाओ ं

और अय याकलाप पर समय पर समीा और सुधारामक कारवाई करने का अवसर 

खो दया। लेखापरा वारा यह पाया गया क भा.ौ.सं. ाधकारय और नपादन 

एजसय के बीच समवय क कमी के कारण अवसंरचना परयोजनाओं को समय पर 

पूरा करने म अयधक वलब हुआ िजससे नधय के समय पर उपयोग, पायम 

क शुआत, छा क वेश मता का नमाण और अनुसंधान याकलाप के भावी 

नपादन को भावत कया जैसा क अयाय III, IV और V म दशाया गया है।  
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6.1.2 शासी नकाय के कायणाल क भावकारता 

शासी नकाय का भावी कामकाज य प से अवसंरचना के वकास, पायम क 

शुआत और भा.ौ.सं. के सम कामकाज को भावत करता है। शासी नकाय अय 

बात के साथ-साथ शासन और भा.ौ.सं. के गतवधय से संबंधत नीत के मामल 

पर नणय लेने के लए िजमेदार ह।  

i) लेखापरा वारा यह पाया गया क वष 2014-19 क अवध के दौरान आठ 

भा.ौ.सं. म अवसंरचना के काय के नपादन म अयधक वलब हुआ था, जैसा क 

"अयाय III - अवसंरचना का नमाण" म काश डाला गया था। सभी भा.ौ.सं. म 

परयोजनाओं (चरण- I और चरण- II) को पूरा करने म 20-52 माह का वलब हुआ 

था। यह भी देखा गया क मामला-दर-मामला समय वतार देकर वलंब अनुमोदत 

कया गया था। इन परयोजनाओं क वतीय लागत पर भी इनका अपरहाय भाव 

पड़ा, िजससे अधकांश मामल म लागत म वृ हुई। इस कार, वलब को रोकने के 

लए इन शासी नकाय वारा समय पर कारवाई और भावी अधीण नहं कया गया 

था।  

(ii) शैणक मोच पर भी, छा वेश/छा नामांकन, संकाय छा अनुपात, अनुसंधान 

और ौयोगक वकास परषद क थापना के संबंध म नधारत लय को ात न 

करना, यह दशाता है क शासी नकाय को बैठक क आविृत और उनम लये गए 

नणय क अनुवत कायवाई क या को, जहां आवयक हो मजबूत करने हेतु इनके 

पयवेण और नगरानी को पुनः संरेखत करने और पुनः थापत करने क आवयकता 

है। 

(iii) वत समत (एफसी), जो अपने वचार दान करने, कसी भी वतीय मामले पर 

बोड को अपनी सफारश करने और संसाधन जुटाने से संबंधत सलाह और मागदशन 

दान करने के लए अनवाय है, क भूमका भा.ौ.सं. के वतीय बंधन के लए 

महवपूण है। तथाप, लेखापरा वारा यह पाया गया क आतंरक संसाधन के अभाव 

के कारण सरकार सहायता पर नभरता बढ़ गई, नमाण गतवधय क अवशोषण 

मता के उचत मूयांकन के बना ऋण ात करना, ात कए गए ऋण के निय 

होना, एफसी और अय शासी नकाय वारा जो बेहतर वतीय बंधन क गुंजाइश और 

अधक भावी नगरानी क गंुजाइश क ओर संकेत करते ह।  
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6.2 नरण म चकू के नदट उदाहरण 

i)  भा.ौ.सं. गांधीनगर 

भा.ौ.सं. गांधीनगर ने नए परसर के नमाण के लए मई 2012 के दौरान के.लो.न.व. 

के साथ एक समझौता ापन कया। समझौता ापन के अनुसार, इसके लए दो तरय 

नगरानी णाल होगी िजसम के.लो.न.व. और भा.ौ.सं. ाधकरण दोन सिमलत 

हगे। लेखापरा न ेपाया क भवन एव ंनमाण समत ने केवल नवंबर 2013 म अथात 

18 महन के बाद अवसंरचना के काय क नगरानी के लए परयोजना गत नगरानी 

समत (पीपीएमसी) क थापना क।  

मंालय से ात तयाओं (सतंबर 2021) के मायम से, भा.ौ.सं. गांधीनगर न े

जवाब दया क परयोजना गत नगरानी समत वारा अधक तकनीक ववरण म 

नगरानी बहुत उपयोगी पाई गई है।  

इस कार, परयोजना गत नगरानी समत के गठन म भवन एवं नमाण समत क 

वलंबत कारवाई, जो क अवसंरचना के काय क नगरानी के लए थी, के 

परणामवप इस अवध के दौरान अपयात नगरानी हुई यक काय के नपादन म 

वलब देखा गया था जैसा क पैरा 3.4.2 (ख) म बताया गया है।  

(ii)  भा.ौ.सं. भुवनेवर 

भा.ौ.सं. भुवनेवर के परनयम 7(2) के अनुसार, वत समत भा.ौ.सं. से संबंधत 

कसी भी वतीय वषय पर अपने वचार दान करने और बोड को सफारश करने के 

लए उतरदायी है।  

भा.ौ.सं. भुवनेवर ने अपने परसर म 5 एमएलडी33 जलापूत  के लए एक पीय34 

अनुबंध (अटूबर 2014) कया। अनुबंध को नदेशक वारा शासक बोड/वत समत के 

अनुमोदन के बना नपादत कया गया था जो उनके परनयम क उत शत के व 

था। इसके अतरत, जल क आवयकता का उचत अनुमान नहं लगाया गया था 

यक नवंबर 2018 को वातवक आवयकता 5 एमएलडी के सापे मा 0.5 एमएलडी 

थी। लेखापरा को तुत अभलेख के अनुसार, वष 2030 म अथात परसर के पूण 

वकास के बाद, पानी क अनुबंधत माा (5 एमएलडी) क आवयकता होगी।  

                                                           
33  दस लाख लटर तदन 
34  जन वाय अभयािक संगठन (भुवनेवर), एमईआईएल (भुवनेवर) तथा भा.ौ.सं. भुवनेवर 
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जल आपूत  परयोजना जून 2018 से याशील थी और संथा ने `3.32 करोड़ के जल 

आपूत  शुक का दावा (माच 2019) कया था, हालांक इस परयोजना के मायम स े

भा.ौ.सं. वारा आज तक कोई जल ात नहं कया गया। 

इस कार, ारंभक चरण म जल क आवयकता का अनुचत/अनयोिजत मूयांकन 

और शासी नकाय के पूव अनुमोदन के बना समझौते पर हतार और वातवक 

खपत के बजाय थोक आपूत क िथत को शामल करने के परणामवप, बना कसी 

वांछत परणाम के भा.ौ.सं. पर `3.32 करोड़ क वतीय देनदार का भार पड़ा।  

मंालय ने लेखापरा आपित का कोई वशट उतर नहं दया।  

(iii)  भा.ौ.सं. हैदराबाद 

भा.ौ.सं. हैदराबाद के परनयम 8(2) के अनुसार, भवन एवं नमाण समत, अय बात 

के साथ-साथ, बोड के नदश के अतगत, बोड से आवयक शासनक अनुमोदन और 

यय वीकृत ात करने के बाद सभी मुख पूंजीगत काय के नमाण के लए 

उतरदायी है। भवन एव ं नमाण समत रखरखाव और मरमत सहत छोटे काय के 

लए आवयक शासनक वीकृत और यय वीकृत देने के लए भी उतरदायी है। 

लेखापरा ने वारा यह पाया गया क एक वष म दो बैठक के सापे, वष 2014-15, 

2016-17 और 2017-18 के दौरान भवन एव ंनमाण समत क केवल एक बार बठैक 

हुई और वष 2015-16 और 2018-19 म कोई बैठक नहं हुई। साथ म यह भी पाया 

गया क भवन एवं नमाण समत ने अपनी नौवीं बैठक (सतंबर 2014) म एक बार 

वष 2012-15 के दौरान हुए 175 नमाण काय (`9.33 करोड़ क लागत वाले 175 काय) 

को एक साथ अनुमोदत कया।  

युतर म, भा.ौ.सं. हैदराबाद ने जवाब दया (नवंबर 2020) क बीडयूसी को येक 

वष म दो बार बैठक करना अनवाय था और लेखापरा वारा उिलखत अवध के 

दौरान बैठक  नहं हो सक थीं। भा.ौ.सं. ने चकू को वीकार कया और सूचत कया क 

अब से यह सुनिचत कया जाएगा क बैठक  नधारत अतंराल पर नयमत प से क 

जाएंगी। भवन एवं नमाण समत वारा एक ह बैठक म कई काय के अनुमोदन पर 

वशट टपणी के संबंध म, भा.ौ.सं. ने जवाब दया क तकाल आधार पर काय क 

आवयकता को देखते हुए इन काय को नदेशक क शितय के अतगत लया गया 

था और बाद म भवन एवं नमाण समत वारा इसक पुिट क गई थी।  
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उपरोत जवाब को इस तय के काश म देखा जा सकता है क भवन एवं नमाण 

समत बैठक का नयमत प से संचालन न होने के कारण भा.ौ.सं. ने संदभत काय 

के नपादन पर उचत चचा/समीा का अवसर खो दया और कायतर मंजूर के 

अतरत कोई वकप नहं बचा।  

(iv)  भा.ौ.सं. इंदौर 

भा.ौ.सं. क शितय के यायोजन के अनुसार, नदेशक को `50 लाख तक के काय 

को सपने के लए वतीय शितयाँ द गई थीं और `50 लाख से अधक के काय को 

भवन एवं नमाण समत को संदभत कया जाना चाहए। लेखापरा वारा पाया गया 

क के.लो.न.व. के मुय अभयंता और परयोजना भार न ेएक काय एक ठेकेदार को 

आरसीसी सड़क के नमाण के लए `92.97 लाख क राश के काय को बना नवदा 

मांगे और बना भवन एवं नमाण समत के पूव अनुमोदन के दान कया 

(दसंबर 2015)।  

मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क शितय के यायोजन के अनुसार, 

संथान के नदेशक के पास `2 करोड़ तक क लागत वाले नए काय को वीकृत करने 

क शित है और इसलए, इस काय को अनुमोदन के लए भवन एवं नमाण समत 

को संदभत करने क आवयकता नहं थी।  

भा.ौ.सं. इंदौर वारा दान कये गए अभलेख क संवीा म यह देखा गया क 

मंालय के जवाब म यय हेत ुनदट शितय का यायोजन (2010) के अनुसार था। 

हालांक, काय यय हेतु वतीय शितय के यायोजन (2012) के अनुसार, `50 लाख 

से अधक के काय को भवन एवं नमाण समत को संदभत कया जाना चाहए। इस 

कार मंालय का जवाब इस वषय म वीकाय नहं है। 


